KRING FORARBETENA
TILL REGERINGSFORMEN

Av Professor EDVARD THERM/ENIUS, Stockholm

id bérjan av 1809 ars riksdag utkommo i snabb f6ljd ett stort
Vantal politiska skrifter, sedan den provisoriska regeringen i slu-
tet av april hévt tryckcensuren. Atskilliga forfattare voro enligt
ganska sannolik uppgift beredda att fatta pennan, men underléto att
for sin agitation begagna tryckpressarnas hjalp, helt enkelt for att
icke »bortblandas i tumultet av scriblerer», som J. D. af Wingard
skriver.

Tryckfriheten var dock &nnu starkt inskrinkt. Nagon tidnings-
press i vira dagars mening existerade dverhuvudtaget ej. Att nigot
hiint (en statsvilvning) och att ndgot forestod (en riksdag) kan man
i de tvA dagliga Stockholmstidningarna dnnu lange iakttaga blott
genom de manga annonserna om rum att hyra for riksdagsman.

Ryktesspridningen och den muntliga agitationen var sd mycket
mer livlig och ovederhiftig. De méan som nigot betydde och visste
héllo emellertid inne med sin kunskap. Man forstdr icke denna
tidens politiska vanor, om man ej begriper det for oss egentligen
obegripliga hemlighetsmakeriet, de mycket tvivelaktiga »>skrivkun-
niga vinnerna» och de adelsman och andra, som #vlades att soka
»lura bénder». P4 riksdagsklubbarna forsiggick en synnerligen liv-

lig och ogenerad agitation.

»Hvad synes Allmdnna Opinionen énska till en, nu mojlig, For-
bittring af Svenska Statsférfattningen?>» Gissningar om foérfattaren
och hans medhjdlpare. Bland de manga skrifter som utkommo in-
tager denna Axel Gabriel Silverstolpes anonymt utgivna broschyr
obestridligen forsta rummet. Frigan om broschyrens tillkomst utgor
ett viktigt specialproblem i det stora problemet om utarbetandet av
1809 ars regeringsform. Icke utan skil kunde Silverstolpe senare
framhélla, att broschyren haft ett mycket Stort inflytande pa arbetet
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i konstitutionsutskottet, ehuru den icke synes ha 6ppet kommit till
anvindning dir. Man gissade ivrigt pA vem som kunde vara forfat-
taren. J. D. af Wingérd, som omedelbart och uppenbarligen succes-
sivt nedtecknade samt p& gamla dar utgav en hel liten bok med i
regel vilfortjant sarkastiska kommentarer om ett 30-tal av de poli-
tiska sméskrifter, vilka utkommo i bérjan av riksdagen,® tror forst
(s. 4), pa grund av bl. a. dessa alsters »franska ordstdllningar», att
A. G. Silverstolpe skrivit »Nair dro statshviilvningar nédvindiga, och
varigenom bliva de gagnande», och vidare, att »man tror» att det
opus han verkligen forfattat, hade tillkommit genom samarbete mel-
lan Hans Jéirta och Adlersparre (s. 5). Dessa bada herrar voro
emellertid si osams att de inte kunde tala med varandra, ehuru
Silverstolpe skt att i fdderneslandets namn férlika de forna vén-
nerna. I en fotnot pA samma sida siger Wingard emellertid: »Man
vet nu att [forfattaren] &r riddarhussekreteraren Silfverstolpe».

Under den langvariga vetenskapliga diskussionen har man grubb-
lat 6ver vilka de »tva eller tre upplysta och vélsinnade personer»
voro, som gav Silverstolpe rad och hjilp, enligt uppgift i ett brev
av honom nagra ar senare (nedan not 2). Fragan &ar val oloslig,
helst som ju uttrycksséttet ej hor till de mest precisa.

Broschyren utkom enligt en annons i Dagligt Allehandas »Bihang»
torsdagen den 4 maj, sdsom en av de allra forsta i en veritabel flod
av politiska tryckalster, och den vickte fran borjan stor uppmérk-
samhet. Och pa goda grunder. Den lilla skriften med den langa
titeln 4r en skicklig, utomordentligt vil turnerad, med sannskyldig
brio formulerad plaidoyer f6r vad man kan betrakta som en minsta
gemensam ndmnare for de moderata reformvénnerna. Silverstolpe,
enligt mingas mening och di dven undertecknads, i grund och bot-
ten en renodlad, envis och ganska dyster doktrindr, har i kraft av
den obestridliga sjalvbehirskning han nu visade, gjort ett elegant
och lyckat forsék att till en gemensam uppfattning samla alla
reformviinliga element som insigo att det 1ag fara i drojsmal.

Samtidens gissningar om foérfattarens identitet ha foljts av efter-
virldens foérs6k att utfundera vilka de m#n voro som hjilpt eller
ratt eller inspirerat honom. Nir forst lektor Nils Hojer och seder-
mera professor Axel Brusewitz under Aren 1910—1917 bland de
frimsta sokte utreda en rad problem kring regeringsformens till-
komst, var deras fragestiillning denna: vilka voro de »upplysta» per-

! »Anteckningar om riksdagens bérjan 1809 och de dd utkomna stro-skrif-
ter» (1850).
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Axel Gabriel Silverstolpe
Miniatyr, J. E. Bolinder. S. P. A. foto

soner som enligt Silverstolpes egen uppgift varit honom behjalpliga
dd han forfattade sin broschyr? Man gissade pa flera forgrunds-
figurer bland 1809 ars mén och da frimst pa Hans Jérta.

Undersoker man saken nidrmare, finner man, att dessa formodan-
den atergd pa ett pastdende av Hojer i hans stora uppsats i Historisk
Tidskrift 1910.

»Silverstolpe berittar sjilv», heter det, »att han nagra dagar fore
riksdagen foretog sig att uppsamla de grundligaste asikterna, var-
till han blev i stdnd genom samtal med ’tva eller tre upplysta per-
soner’.? En av dessa upplysta personer kan med sikerhet angivas:
Det #r Jarta.»®

Bevisningen for detta tvirsikra pastdende ar karakteristisk. Ski-

2 A. G. Silverstolpe till kronprinsen Carl Johan, 7/3 1811. — Aviryck i svensk
Oversattning i Schinkel: »Minnen», Bihang II, s. 363. I fortsittningen av det
linga brevet — drygt 11 sidor i tryck — har Silverstolpe vil omnémnt Jirta ett
par ganger, har bilagt hans berémda memorial, och har givit Jirta det bekanta
vitsordet att han »kanske ensam» uppviiger de andra prominenta statsmin som
uppriiknas, nadmligen »herrar von Essen, Adlerbeth, v. Platen, af Wetterstedt,
Flemming, Mannerheim» ... »om man féster sig vid mangsidigheten av hans
snille» ... och hans »moraliska egenskaper». Men att niagot samrad mellan
brevskrivaren och Jiarta forekommit, dirom sﬁgE\ingeming.

3 N. Ho jer, Historisk Tidskrift, 1910, s. 83 f.
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len angivas si: Jirta och Silverstolpe voro gamla bekanta och
meningsfrinder, trots att Jirta var 12 &r yngre. Nar Silverstolpe
forberedde och sedermera (1811) utgav sin skrift, »Foérsék till ut-
veckling af grunderna for svenska regeringssiittet>, bad han om,
och fick ocksd, rdd och anmirkningar av Jirta. Genom en jim-
forelse dels mellan »den lilla bokens egen beskaffenhet> och de
konstitutionella idéer som Jirta pastas ha framlagt 1809, d.v.s.
i sin arbetspromemoria for konstitutionsutskottet, dels i sin kritik
av Hakansonska forslaget, finner Hojer till sist det avgorande bevi-
set, att Silverstolpe, d& han skrev sin broschyr, fatt hjdlp av Jarta.

I sjdlva verket dr detta aktstycke, den s. k. handskriften »J» (ett
ex. av Hikansonska forslaget med randanmérkningar), sisom Bru-
sewitz (1913) * — pa huvudsakligen ortografiska grunder — kunde
uppvisa, utan betydelse i defta sammanhang. Den kan inte hir-
stamma frin Jirta, och de av Héjer ur den foregivne Jirtas rand-
anmérkningar deducerade upplysningarna om Jirtas politiska in-
stillning &r 1809 idro av noll och intet viirde. Vem »J> var vet man
fortfarande ej. En genom min forsorg av en framstiende hand-
skriftsexpert verkstilld, mycket omfattande undersékning, har ocksé
ddagalagt, att aktstycket i friga icke kan vara av Jirtas hand.’
Aven innehéllsmissiga skil — enligt min mening goda skidl — tala
for 6vrigt emot att den skulle kunna hinféras till Jirta.®

Héjers nimnda, kategoriska pastiende har emellertid bildat skola.
Senare forfattare ha dock valt nigot forsiktigare formuleringar.
Eleonore Bruno (1914) konstaterar forst”™: »Nar Silverstolpe siger
sig ha inhdmtat rdd av ett par viinner angaende broschyrens inne-
hall, ar otvivelaktigt® en av dem Jirtar. Detta uttalande f5r-
svagas emellertid utan motivering -— tre sidor senare — dirhiin, att
»Jarta troligen® medarbetat vid tillkomsten av Silverstolpes bro-
schyr».

Brusewitz aterkom till frigan i sitt arbete »Studier éver 1809
ars forfattningskris> (1917). Han férklarar forst att Silverstolpes
broschyr veterligen ir ett resultat av ett samarbete mellan forfat-

* »Representationsfrigan 1809—1810» (1913), s. 87 not 3.

® Utlitande av rektor Ruben Danielson den 30/8 1950 samt den 18/1 1951.
{Denne har bl. a. tillsammans med fil. dr Ingmar Bengtson forfattat »Handstilar
och Il‘()"t‘p‘lklllr 1 Kungl. Musikaliska Akademiens Roman-Samling», Uppsala 1955.)

® Héjer har i sitt forsvar gentemot S. J. Boéthii kinda polemik slutligen resig-
nerat pd denna punkt, se Statsv. Tidskr. 1911. Extrahiifte, s. 35. Att diven Boéthius
lit sig luras, d. v.s. trodde att »J» var identisk med Jirta, hor till saken.

7 Statsv. Tidskr. 1914, s. 262.

8 Spiirrat hir.
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taren och »tvd eller ire upplysta och vilsinnade personer», och
salunda ir »att fatta som ett samlat uttryck for den liberala menings-
riktning, vilken ... nu for forsta gangen offentligen framtrider med
klart uttalade ansprak pi att géra sina krav gillande».” »Méanga
gissningar® ha», fortsitter han, »framstiillts om dessa personers
identitet». »Det dr majligt, ja, antagligt, att Jarta var en, ehuru som
bevis harfér icke kan framdragas stort mer 4n hans gamla bekant-
skap med forfattaren.» Dessutom vill Brusewitz pA samma skl
antaga, att A. G. Morner varit en av de medverkande. »Sannolik-
heten héarfor stegras nistan till visshet»> pa grund av innehallet i
Morners skrift: »Reflexioner i anledning av narvarande politiska
stiallning, apprill 1809>*° — vilket méaste anses vara ett komplett
misstag.

Det dr Hojers och Brusewitz’ antagande fran 1910 resp. 1913 som
fortfarande gar igen i litteraturen. Helt pa Brusewitz’ auktoritet
vilar salunda fil. dr G. Janssons uttalande (1948).'' Fil. dr Olof
Dixelius yttrar p4 anférda, egna skil, att det synes ytterst troligt att
Silverstolpe »1809 liksom 1811 utnyttjat Jartas kapacitet for sitt
politiska forfattarskap».*®

Texterna: handskriften. Silverstolpes broschyr foreligger dels i
en handskriven version i Svenska akademiens arkiv, dels i tryck.

Manuskriptet 6verensstimmer praktiskt taget nistan helt och hal-
let med broschyren. En synnerligen noggrann genomgang av de tre
forsta sidorna, jimfort med trycket i den for forskningen mycket
nyttiga utgdvan »Akter 1809»,"* som i sin tur siger sig »félja [d. v.s.
rimligtvis vara ett aviryck av] originalbroschyren», visar visserligen
en rad inadvertenser betriffande stavningen, men samtliga jag

9 S. 47, sparrat hir.

10 Ibid. Att Morner satt pa Esplunda gérd i Nirke utan kédnd férbindelse med
de ledande kretsarna i huvudstaden kan svarligen ha undgitt Brusewitz, som
bedrev ingdende studier i Esplunda-arkivet. Morner ankom till Stockholm vid
middagstiden den 27 april (A. G. Morner i brev till sin hustru den 27/4 1809).
Silverstolpes broschyr méste da i ofiardigt skick ha befunnit sig hos boktrycka-
ren, se nedan.

1 »Tegnér och politiken 1815—1840», s. 134 ff. (Silverstolpes broschyr ville
vara ett uttryck for den allmidnna opinionen; den utgjorde ock ett resultat av ett
samarbete mellan forfattaren och nigra av hans politiska véinner).

12 »Den unge Jirta», (1953), s. 410 ff.

13 »1809 ars regeringsform. Négra aktstycken belysande dess tillkomst. Till
professor Georg Andréns 50-arsdag, den 10 december 1940, samlade och utgivna,
1940. Citeras: »Akter 1809.»

1 D4 férord eller inledning saknas till denma, utgiva, férekommer ej négot
meddelande om de ortografiska principer utgivayrna foljt.
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uppdagat pd nimnda sidor och stickprov i 10 av de foljande, visa
sig i sak néstan alldeles likgiltiga. Utgdvan har t. ex. absolut for
absolute, tidhwarf f6r tidehvarf, tjuge i stillet for tjugo, utvecklings-
bana for utvecklingsbana o. s. v.

Den i Svenska Akademiens arkiv férvarade handskriften av A. G.
Silverstolpes broschyr visar foga eller intet spar av begagnande. Den
kan séledes omdjligen vara det manuskript, som anvints i tryckeriet.
Handskriften bestar av fyra folioark pa gott, timligen tjockt pap-
per, genomdragen med trad pa tva stillen, si att det hela — férmod-
ligen frin begynnelsen — utgjort ett hifte. Marginalen, som 3istad-
kommits genom vikning, dr drygt 5 cm bred, skrivytan #r 17 X34,5
cm. Sidorna 1—12 idro fullskrivna med omkring 50 rader per sida,
medan den trettonde och sista innehdller blott 17 rader. Sidorna
14—16 éro blanka. Ingen paginering férekommer. Rittelser och till-
ldgg dro ganska fa.

Man fér, d& olika omstéindigheter tagas i betraktande, ovillkorli-
gen det intrycket, att detta manuskript fir en avskrift av en fér oss
okind forlaga. Sadana avskrifter férekomma tydligen ganska ofta
bland Silverstolpes efterlimnade papper. Foér denna teori om av-
skrift, ej av broschyren sjilv men vil av ett tidigare manuskript,
tala den &dndring av titeln, som féretagits, de tilligg av tva noter,
som forekomma i broschyren och atergivas just som noter (»Akter
1809>, s. 130™ och 136°) samt uteslutningen av ett stycke av den
hir ifrdgavarande texten.

Den for alla forskare i tidens historia vilkinda rubriken »Hvad
synes Allménna Opinionen énska till en, nu moijlig, Forbittring af
Svenska Statsforfattningen?» har ocksa i handskriften i Svenska
Akademiens arkiv en ndgot avvikande lydelse, nimligen: »Hvad
synes Allmidnna Opinionen énska till en, nu méjlig, forbéattring af
Sveriges Regerings-Sitt».”” Rubriken dr skriven overst i marginalen
till viinster om texten. Under denna marginalrubrik pa atta rader
foljer, med samma hand men nigot mérkare blick och mojligen
en nigot spetsigare penna, fljande anteckning pa nio rader: » Tryckt
inemot Riksdagen 1809 med tillstind av Hovkantzleren Frih: Lager-
bjelke, dock med villkor att utesluta det pa 49 sidan clauderade
stycke».

5 »Siterier, Frilse, Bergsfrilse, Bergsmanshammare, Statsjord m. m.»

.1"_ »T. ex. utfirdar Forordningar utan kontrasignation af vederbérande Stats-
Minister, om en sidan formalitet af Grundlagen fordras.»

7 Manuskriptet i en bunt med Silverstolpes manuskript under ryggsignum
»Silfverstolpe».
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Salomon von Stockenstréom, ledamot av KU 1809
Miniatyr, G. D. Bossi. S. P. A. foto

Detta stycke (19 rader i handskriften) borjar efter ordet »upp-
kastas (i »Akter 1809» s. 130, rad 16). Det ir omklamrat med samma
blick som den nyss nimnda marginalnotisen. Texten, som aterfin-
nes i den utomordentligt vélskrivna, ja lysande inledningen, lyder
silunda:

»att hela var hittills antagna representation genom fyra stind ar
till sin inrdttning felaktig och skadlig; att ett stind, bestiende af
jordigare, tjenstemin, capitalister, och personer figande intet, och
forsedt med nigra vissa personliga foretrddesrittigheter, icke har
ett bestimt och alltid lika intresse for Staten i det hela; att det andra,
sammansatt af intet annat 4n tjenstemin, och dfven férsedt med
personliga privilegier, ej kan 4ga annat 4n ett rent corporations-
intresse; att det tredje, bestidende af en nirings-class och af tjenste-
mén, och fgande corporations-principer, difven méste [ett]™® #ga
corporations-intressen, ehuru af [ett annat]'’ andra slag och vida
mera sammanbundna med Stats-Machinen; att det fjerde, samman-
satt af blotta jord-dgare, men ur stind att 4ga mycken*’ upplysning
men saknar alldeles formégan att sjilv ofta®" inse hvari det bestar;».

18 ett Hverstruket.

19 gverstruket.

20 tillskrivet Over raden. \
2t orden sjdlv ofta tillskrivna 6ver raden.

Anders Fredrik Skjoldebrand, ledamot av KU 1809
Oljemalning, P. Krafft d.y. S. P. A. fofo

Denna handskrifts betydelse kan icke siigas vara sirdeles stor.
Emellertid fortjainar den dock en viss uppmirksamhet. Dels torde
den némligen visa, som redan antytts, att Silverstolpe brukade taga
avskrifter. Han var éverhuvudtaget en mycket skrivande man. Dels
och for det andra torde detta faktum i sin tur kunna ge anledning
till den &Aven eljest nira liggande hypotesen, att Silverstolpes och
Jartas samarbete inte uteslutande bestod av samtal, utan dven att
dirvid anteckningar gjordes och koncept skrevos. En blick pa det
ytterligt koncentrerade mellanpartiet eller vad man kan kalla
»Onskelistan»®* i broschyren, gér ett sidant forfarande praktiskt
taget nddvindigt. Silverstolpe och sirskilt Jirta boéra ha haft god
anledning att bevara dessa; i synnerhet Jirta, som skrev senare an
Silverstolpe, ty han anviinde Hikansonska forslagets andra version
eller »regeringsforslaget> som forlaga.”

S4 kan, i férbiglende sagt, den nira och stundom iven verbala
overensstimmelsen mellan texterna i broschyren respektive i Jéartas
promemoria enklast forklaras. Att den ej Ar &n storre beror vil

22 »Akter 1809», ss. 134—138.
2 T det féljande benimnt HF b.

4 — 1809 drs regeringsform
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bl. a. dels pa Jértas tydligen langt tidigare utvecklade vana att vara
s& anonym som mdojligt, dels pad de bada forfattarnas vitt skilda stil-
arter; slutligen ock déarpa att konstitutionsutskottets sekreterare ej
ville misstinkas att ha blivit paverkad av en broschyr eller lierad
med dess forfattare utan onskade framsta som helt sjilvstindig eller
helt neutral.

Texterna: broschyren. Silverstolpes broschyr annonserades i Dag-
ligt Allehandas »Bihang» den 4 maj 1809 salunda: »Av frycket har
utkommit och siljes i Wibergs boklada: 'Hwad synes Allminna
Opinionen 6nska till en, nu mojlig, forbattring av svenska stats-
forfattningen?’” Kostar haft. 8 sk. Banco.»

DA jag upptickte, att Silverstolpes broschyr icke helt, eller ens
huvudsakligen, som Brusewitz forestillde sig och med emfas hév-
dade, utgjorde en polemik mot Hakansonska foérslaget, lit jag
(Statsv. tidskr. 1950, s. 208 ff.) for att en jimforelse skulle bli si
mycket littare och tydligare, avtrycka har relevanta delar av Silver-
stolpes broschyr punkt for punkt, med hinvisningar till HF:s stad-
ganden, si att dessa kommo att std alldeles invid Silverstolpes i
onskeform framstillda forslag. Jag anvinde dirvid den senare, i sex
exemplar (nu i sju)* kinda definitiva versionen (HIFb) vilken
omtalas som offentliggjord i Wachtmeisters dagboksannotation for
den 4 maj 1809.%

Vad betraffar sjilva nedskrivandet skulle detta vdl ha kunnat
ske — enligt min pa experiment grundade uppfattning — pa fyra
a fem timmar. DiArvid underforstis att skribenten tidigare undan-
gjort sina tankemédor. Silverstolpe var som bekant en van och dri-
ven forfattare. En jamforelse med vad han t.ex. i sina brev inte
fullt ett par ir senare presterade, ger anledning till den férmodan,
att han i april 1809 befann sig »i sitt livs formo».

Med tryckningen forhiller det sig silunda. Kan man berdkna den
tid som 1809 bor ha gatt it for framstillning, d. v. s. séttning, tryck-
ning och hiftning av denna broschyr, vinner man en hittills okénd
siikerhet i kronologin. Det maste ju for en undersékning som denna
vara av vikt att kunna konstatera icke blott nir vederborande skrif-
ter utkommo, utan ock nir de koncipierades och utskrevos.

Jag har for den skull anmodat tva erfarna boktryckare med god

21 Det sjunde exemplaret finns i Esplundasamlingen.
25 H. G. Trolle-Wachtmeister, »An-teckwn‘ingar\\ch minnen», del I, s. 205 (utg.
1889 av Elof Tegnér).
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kidnnedom om den d&tida teknikens stindpunkt att meddela mig,
hur lang tid som enligt deras mening bor ha atgitt for broschyrens
framstallning. Den ene, f.d. disponenten Herman Engstrand vid
Ivar Haeggstroms Boktryckeri och Bokférlags AB, har uppgivit en
tid av 17 dagar. Den andre, tryckeriférestindaren Axel Frindberg
i Victor Pettersons Bokindustri AB, har en nigot mera optimistisk
uppfatining och anger 14 a4 15 arbetsdagar som en rimlig tid for
fullgérandet av uppdraget; detta emedan han anser att Deléns bok-
tryckeri, ddr broschyren utgavs, var sa stort och sa valforsett med
stil, att ndgon avliggning icke varit nédvindig.

Utgadr man frdn Wachtmeisters notis att af Hakanson [senast]
den 15 april avgivit sitt foérsta projekt,”® »Hakansonska forslaget»,
i det f6ljande kallat HF a, skulle Silverstolpe och Jéarta sialunda haft
tva till fyra dagar pa sig att forfatta broschyren. Att pa tva eller tre
eller fyra dagar astadkomma denna skrift bér for en si flitig och
van skribent som Silverstolpe icke ha varit omdjligt.

Den invindningen, att tryckfriheten proklamerades i pressen
forst den 28 och 29 april, behover hirvidlag icke utgéra nagot hin-
der. Léttnaden i det mangariga presstvanget, som f. 6. utlovades i
HF a, I, obetecknad paragraf efter § 38,*" grundades pi ett utlitande
av davarande censorn, kungl. bibliotekarien Malmstrém, redan den
4 april.*® Till Hertigen-Riksforestindaren kom det den 24 april med
ett skickligt avfattat forord av t.f. hovkanslern Lagerbjelke, och
foljande dag godkindes detta av hoga vederborande. Det bor sér-
skilt observeras, att motiveringen for forslaget bland annat innefat-
tade det villkor, att forfattare finge ulgiva skrifter anonymt, om de
till boktryckaren uppgivit namn och hemvist.

Tillkdnnagivandet i pressen fdgde rum i Inrikestidningen den 28
april och i den Ovriga pressen den 29 april, alltsa for sent for att
Silverstolpes broschyr — och Atskilliga andra — skulle ha kunnat
fardigstillas till de dagar, da de annonseras som utkomna. Det bor
emellerlid vara en minst sagt tilliten gissning att atskilliga forfat-
tare in spe under hand fitt kinnedom om vad som vore i gor-
ningen, och att de i god tid véssat sina pennor.

D& det onekligen kan ha sitt intresse att taga del av vad slags

2 Wachtmeister, a.a. s. 199: »Hakanson har till riksdrotsen afgifvit ett pro-
ject till regeringsform ...» Hiir avses alltsd den forsta versionen (»Akter 1809>,
ss. 23—-45).

27 »Akter 1809», s. 32.

2 M. Sandegren, »Till historien om statshviilvningen i Sverige 1809», (1890),
s. 23.
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Carl von Rosenstein, ledamot av KU 1809
Miniatyr, J. K. F. Viertel. S. P. A. foto

ldsning, som vid samma tidpunkt erbjods den svenska allménheten,
dterges hir titlarna pa de Ovriga skrifter av politiskt innehall, som
annonserades i Dagligt Allehanda den 4 maj och ett par féljande
dagar.

I huvudupplagan den 4 maj:

1.

2.

Utdrag ur Englands historia om den i detta land timade regements-
forandring ar 1688 (8 sk.).

Bref frin en Stockholmsbo till en Win pa Landet, angdende den viktiga
Regements-Forindringen, som timade i Hufwudstaden den 13 Martii
1809, har idag lamnat Prissen (2 sk. Banco).

En ny upplaga af: En fér Orebro Lins innevdnare utfirdad Kungs-
relse, af Ofwerste Schéldebrand (1 sk. Banco, 4 sidor).

Tankar om Tryckfriheten och dess Grinser (8 sk.).

Négra anmirkningar om National-Caracteren, med tillimpning till den
Swenska (4 sk.).

Nar dro Statsforindringar nédvindiga, och hwarigenom blifwa de gag-
nande (6 sk.).

I bihanget den 4 maj:

7.

Philosophiska och Oeconomiska Reflexionir, foranledda af den intraf-
fade Regements-Fordndringen af G. Johansson (8 sk.).

8.

9.
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Den Swenska Statsforfattningens Historia af G. A. Silfwerstolpe [94
sidor].
[A. G. Silverstolpes broschyr.]

I bihanget till Dagligt Allehanda den 6 maj:

1.

o

- w

Svea rikes styrelse efter grundlagarna i 7 kapitel Om de oldgenheter
som kunna tillstota ett Rike och Samhille (6 sk.).

Historiska berittelser rérande Hollands statsvilvningar och dess orsa-
ker, af Grefve Mirabeau (8 sk.).

Avhandling om Statshushillningen, av J. J. Rousseau.

Den Liflindska Bonde-konstitutionen.

Avhandling om den sanna patriotismen.

I Dagligt Allehanda den 8 maj 1809:

1.
2.
3.
4.

R.F. 1772 (8 sk.).

Sakerhetsakten (3 sk.).

Gustaf III:s testamente (3 sk.).

Riddarhusordningen 1626 med 1778 ars tilligg (4 sk.).

Vidare utbjodos de olika stidndens privilegier: 5. Adelns 1723

(6 sk.), 6. Pristestdndets 1723 (6 sk.), 7. Kongl. Maj:ts férsikran for
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borgerskapet 1789 (2 sk.), 8. D:o for den Svenska och Finska allmo-
gen 1789 (2 sk.), 9.—11. Riksdagsbesluten 1789, 1792 och 1800.
Alla dessa 11 saluférdes i Kongl. Tryckeriboden.
Det bor for tydlighetens skull tilliggas, att dven andra slags skrif-
ter annonserades, men deras antal var vid denna tid vida mindre 4n

dem som revolutionen och det borjande stindermdétet gjort i hogsta
grad aktuella.*

Jdmfdrelse mellan Silverstolpes och Jdrlas texter. En av mig verk-
stiilld noggrann genomgang av Jértas nyssnimnda s. k. arbetspro-
memoria fér konstitutionsutskottet jimférd med Silverstolpes bro-
schyr ger ett, sivitt jag kan férstd, otvetydigt svar pa frigan om
samverkan mellan Jéirta och Silverstolpe forekommit. De olika fors-
karnas identiska hypoteser ha visat sig riktiga. Svaret ar alltsa satill-
vida jakande, som en klar saklig likhet kan konstateras atminstone
i 16 fall, och darav full verbal 6verensstimmelse i sex fall och
mycket nira sddan overensstimmelse i ytterligare tre fall. Detta ar
enligt min uppfattning overtygande nog. Jiartas PM innehéller vis-
serligen 68 punkter.’* Men man maste di beakta den sjilvklara,
mycket stora olikheten i uttryckssitt mellan Silverstolpes 6nske-
mal (=foérslag) i broschyren, och Jirtas fragepunkter, i vilka
hans mening uppenbarligen hdlles s& anonym som mdgjligt, men
ibland ratt mycket ndrmar sig forslag. Dessutom foreligger i dessa
akistycken en hégst markant olikhet, som redan framhallits, nim-
ligen mellan Jértas juridiskt stringenta stil och Silverstolpes flo-
dande, men hér ovanligt disciplinerade prosa. :

Vad de rent verbala odverensstimmelserna betriaffar, dro de som
sagt jimforelsevis fataliga. Men detta kan vil dven bero pa ett annat
skil. Det ar rimligt, som ovan nidmnts, ja troligt, att Jirta maste anse
férdelaktigt, om en icke allt fér stor likhet forefunnes mellan den
anonyma broschyren och hans egen atminstone halvofficiella PM.

Dessutom béra av orsaker, som nu skola nirmare utvecklas, Jar-
tas »fragor» under avdelning I (Den Styrande Magten), tillsammans
13, undantagas fran den egentliga jimforelsen punkt for punkt, da
Jarta hir redan bérjat sin omredigering av Hikansonska forslaget

% Brusewitz har for tiden 29/4—8/5 1809 i sin killférteckning uppfort 4 poli-
tiska broschyrer och direfter fram till och med dan 6/6 ytterligare 20 (>Repre-
sentationsfragan» ...} (1913), s. X.

% Numreringen av mig, utom i avd. II, dir den‘verkstillts av Jartas vin och
frinde J. G. Gahn.
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__ vilket f. 6. ocksd kan spéras i Silverstolpes broschyr —, medan
han eljest i huvuddragen foljer HFE b titt i sparen. _ N

Nagon ordagrann eller ens i vissa enskilda punkter dlr.ekt"paws-
bar dverensstimmelse mellan Silverstolpes broschyr med sin 16pande
text i »onskeform», och Jirtas i »frigeform» uppstillda punkter,
kan betriffande denna avdelning av promemorian icke prester'as.
Det ir emellertid vid varje omsorgsfull och fordomsfri granskning
uppenbart, att Jartas punkter i avdelning [ (Styrande" Magtefl)
motsvara och ej pd nagot sitt motsiga Silverstolpes onsken.lal.

En vidare iakttagelse och jimforelse visar, att Jartas punkter just
i denna avdelning niirmare dverensstimma med Silvefstolpes upp-
stillning (eller vice versa) &n med Hakansons, vilket diremot seder-
mera i stor utstriickning dr fallet.

Silverstolpe sysslar till en borjan just med den styra.nde makten,
en »drftlig Konungamakt»** med dess inneboende. rattigheter ?ch
dess nya, den styrande makten »ovigerligen» t111komman.de f or;
pliktelser att inhdmta »till protokolls upptagna upplysmngar a
ett statsrad och statsministrar», ansvariga infér nationalrepresen-
tationen.

31 Sjlverstolpes kursivering (»Akter 1809», s. 134).
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Jiarta daremot har redan fran férsta bérjan inlett sin promemoria,
sitt systematiserande av stoffet, under rubrikerna »Styrande Mag-
ten», »Domare Magten», »Lagstiftande Magten» i god Gverensstim-
melse med Montesquien’s vélkinda ldra, och med de originella
svenska tilldggen, for vilka terminologisk forlaga saknas: »Magten

att beskatta» och »Controll».

Hér foljer nu i parallellstillda texter de fyra sista avdelningarna
av Jirtas »Promemoria» och motsvarande stillen i Silverstolpes
broschyr (ur »Akter 1809». Kurs. gjorda i originaltexten).

Domare Magten

Jdrtas promemoria
Jirta fragar:

1 »Bor Konungen allena nimna
alla domare?

3 Bora Hogsta domstolens ledamo-
ter kunna ifran sina sysslor skil-
jas aven utan laga dom? I sadant
fall, av vilken, Konungen eller
stinderna. Eller pi& vad annat
séitt? Om med vad villkor?

8 Bor en sirskild domstol forord-
nas, infér vilken Konungens rad-
givare och ministrar samt Hog-
sta domstolens ledamoéter kunna
tilltalas? Och huru mé denna
domstol sammansattas och
verka?»

Lagstiftande Magten

Jarta fragar:

9 »Bora riksens stinder Overligga
och besluta i Konungens Over-
varo?»

Silverstolpes broschyr
S. skulle 6nska att fa till stand:

»En domare-magt, bestiende av
tjinstemén, tillsatte av Konungen»
(s. 134).

»men ej amovibla av honom»
(s. 134).

»Att statsrddet och statsministrarna
kunna pa stindernas befallning och
av en aklagare pd deras vignar, till
ansvar stillas, men ingalunda infor
stiinderna sjilva, likasom ej heller
av dem avsittas, utan infér nagon
sarskilt dartill inrdttad permanent
domstol, som utan appell forklarar
dem oskyldige eller skyldige...»
(s. 136).

S. onskar att fa till stind:

»En lagstiftande makt, delad emel-
lan, 4 ena sidan de 4 bibehdllna
stinden, med tilliggning av repre-
sentanter for den talrika bruks- och
jorddgande klass, som hittills saknat
en rost i staten, och 4 den andra
sidan Konjungen, pa det sétt att stin-
derna ﬁvz:'Iﬁgga och besluta, utan
Konungens Overvaro...» (s. 134).
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Jdrtas promemoria
Jirta fragar:

10 »Bora uti stinden propositioner
kunna vickas? I vilka mal?

4 »Huru skola (stinderna) kallas
till moten 4 de i grundlagen be-
stimda tider? Av konungen, eller
av sig sjalva?»

3 »Huru ofta? (skola stinderna
sammantrida).

14 Huru linge mé en riksdag kunna
ricka?»

11 »Bora standen till omedelbart av-
gorande i plenis upptaga ndgon
fraga? Eller bora alla amnen,
innan en definitiv Overliggning
dédrom i plenis ma 4ga rum, dver-
lamnas till ndgot stindernas ut-
skott, som dem utreder och dar-
over sig yttrar?»

Magten att beskatta

Jarta fragar:

1 »Tillkommer den ovillkorligen
riksens stinder allena?

2 Huru och av vilka skola statens
behov uppgivas, granskas och
bestdmmas?

8 BoOr en viss summa avsattas att
vid intridffande krig av Konungen
lyftas?

9 Bora, nir den lyftes, stiinderna
genast sammankallas?»

Silverstolpes broschyr
Silverstolpe Onskar att:

(i exempelvis) »ekonomiska forfatt-
ningar m. m.» (konungen och stin-
derna skulle dga) ... »likg proposi-
tionsratt» (s. 135).

»att for ovrigt stinderna alltid béra
pa bestimda tider till riksdag sam-
las» (s. 135), att ... »stinderna pa
sina bestimda tider sammantrida
sjilvkallade» ... »men att . .. dessa
bestimda tider icke alltfor tatt,
kanske ej oftare in vart 5:te eller
6:te ar intréffa, och stindernas sam-
mantriden ej 6ver 3 eller 4 minader
ricka;» (s. 136).

»Att intet drende i stindernas plena
ma avgoras, forr 4n efter inhamtat
utlatande frin ndgot av stinderna
valt utskott...» (s. 137),

S. skulle onska:

»att stinderna, ensamme landets be-
skattare 4dga att bestimma beskatt-
ningens varjehanda dndamal»

(s. 135).

»att Konungen blott i ett fall fger
nyttja beskattningsritten, och denna
i kraft av stindernas lamnade credi-
tiv, ndmligen det fall d4 Konungen
forklarat ett krig nodvindigt; men
att di creditivet réres, skola stin-
derna genast till urtima méte sam-
mankomma (s. 135).»
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Controll

Jértas promemoria
Jarta fragar:

sHuru vitt mé tryckfriheten strac-
kas? Huru bevaras?

Bora riksens stinder kunna férordna
ett utskott av sina ledaméter att mel-
lan riksdagarna bevaka vissa huvud-
punkter av Nationens réttigheter,
gora anmirkningar, och yttra 6nsk-
ningar om nyttiga anstalter, som
bero av den styrande magten?

Om ett sidant utskott konstitueras,
bor det i nagot fall kunna fatta be-
slut, verkande genom dess blotta
myndighet?

Bor det kunna med sin myndighet
dterhalla nagot Konungens steg?»

Silverstolpes broschyr

S. 6nskar:

»Att, till opinionens upplysande och
beredande, tryckfriheten till en viss
utvidgad, men bestimd grad, ma
ovillkorligen i sjdlva grundlagen
stadgas.

Att till samma #ndamadl, sdvial som
till regeringens upplysande, en per-
manent committé mé& av stinderna
forordnas, som &ger att mellan riks-
dagarna mottaga alla férslag till for-
bittringar i allt vad som bor fa
namn av lag och férfattningar, all-
mangoéra sina tankar 6ver dessa for-
slag, vara férbunden att till rege-
ringen avldmna sina yttranden 6ver
vad helst den kan till dess over-
vigande hanskjuta, men #aga ingen
beslutande rostritt, siledes icke fa
tillfalle att uppresa sig till en repre-
sentationsdel, vadlig for bade Ko-
nungens och stiindernas myndighet;»
(s. 137).

Resultatet av denna sammanstillning synes mig vara att man nu

med sikerhet kan tala om ett — tidigare visserligen formodat, eller
pastatt — synnerligen viktigt samarbete mellan Jirta och Silver-
stolpe. Atminstone férmodar jag att man skall anse ovanstidende
bevisning mera 6vertygande &n Hoéjers och Brusewitz’ papekande
av de nimnda herrarnas gamla bekantskap och vinskap, och deras
efter 1809 pé olika sétt och i skilda sammanhang veterligen bedrivna
samarbete.

Slutsatsen av denna granskning av broschyrens tillkomsthistoria
blir di for det forsta, att Silverstolpes pastiende i det forut (not 1)
berérda brevet till kronprinsen Carl Johan, att han begirt och fatt
rdd och hjilp »av tva eller tre upplysta och vilsinnade perso-
ner»* miste betraktas sdsom négot skruvat.

De fa av oss kdnda fakta peka for det andra snarast pa ett verk-
ligt samrad mellan Jirta och Silverstolpe. )Detta hindrar naturligt-

32 Sparrat har.

KRING FORARBETENA TILL REGERINGSFORMEN 59

vis inte, att denne kan ha och har radfért sig med flera personer
an en, tva eller tre. Begagnar man en alldeles samtida och langt
battre killa &n brevet till kronprinsen, nimligen sjilva broschyren,
fair man i avslutningen héra: »SAdana dro ungefirligen huvud-
punkterna® af den opinion jag férmétt ur flera olika folk-klasser
samla .. .».

Samarbetet med Jarta kan emellertid, och torde vil ocksa, ha
varit utstrickt dver en avsevirt lingre tid &n den av Silverstolpe
nimnda, i och for sig ganska vilseledande: »négra dagar fore riks-
dagen», och léngre tid &n de tv4, tre eller fyra dagar, som kunde
anvéndas till att diskutera manuskriptet till sjilva broschyren. En
rimlig hypotes ar att de bada skickliga skribenterna och goda van-
nerna, den hogt begdvade juristen och den kinde litteraten och vil-
talaren, fortlspande hjilpte och understédde varandra.

Med kidnnedom om tidssammanhanget kan ytterligare foljande
konstateras. Silverstolpes till Deléns tryckeri limnade manuskript
maste vara skrivet med HFa — som utkom den 15 april®* —
sdsom forlaga. Det bor nimligen observeras att Silverstolpe bland
konungens traditionella, »vanliga>, man frestas siiga oforytterliga,
rittigheter riknar jus aggratiandi, d.v.s. benadningsritten, vilken
punkt saknas i HF b; férmodligen helt enkelt bortglomd. Den ater-
finnes emellertid i RF 1809, dir den utgér § 25.

Férfattandet av forlagan HF a, dess amenderande foére och under
»regeringens» sammantriden, vilka togo sin bérjan den 20 april
och fortsatte den 22 april (och tre foljande dagar som hir sakna
intresse), och regeringsformens utarbetande — alla dessa arbets-
moment och sirskilt det sista skedde, som bekant, i stérsta hast;
arbetet med regeringsformen under kraftig press med flerfaldiga
uppmaningar fran hogsta ort att raska pi. Det 4r d& inte si méirk-
virdigt att man kan konstatera fall av glomska och andra for-
biseenden.

Intressant sasom ett exempel pd den minskliga bristfiiligheten &r
att sjilva regeringsformen i § 42 innehAller ett sakfel. Paragrafens
sista stycke hénvisar nimligen till »alla de fall varom féregiende
fyra §§ handla>. Dessa iro alltsi, bakifran riknat, § 41, § 40 och
§ 39, alltsd tre, men alls icke den fjirde, § 38, ty denna handlar om
kontrasignationen. Felet synes ha rittats férst vid den stora och

3 1 originalet: »principerna», vilket #ndrats till >huvudpunkterna» (»Akter
18095, s. 138).
# Nimligen om man fir tro Wachtmeisters dagbok.
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grundliga éverarbetningen i samband med representationsreformen
1865—66, da lydelsen blev toljande: »Uti alla de fall di enligt denna
och foregiende tre §§» ...*

D4a det alltsd maste vara alldeles klart, att Silverstolpes broschyr
dr tidigare dn Jirtas promemoria, skulle logiskt sett presumtion
kunna finnas for péstidendet att Jarta senare helt enkelt skrivit av
stycken av Silverstolpes broschyr, eller om man sa vill, plagierat de
bida vannernas gemensamma arbete. Med hinsyn till det forhal-
lande som onekligen rddde mellan dem — och varom hér ovan utfér-
ligt talats genom Atergivande av argumenten fér Nils Hdjers, av
Brusewitz accepterade hypotes, vilken i och fér sig ar alldeles
riktig — faller en sddan slutsats pé sin egen orimlighet eller &tmin-
stone sin mycket ringa sannolikhet. Detta &r den bild man kan vaga
gora sig av Silverstolpes och Jirtas samtal eller samrad, giss-
ningsvis deras férdjupade och systematiska, 6ver en ganska lang
tid utstriackta éverliggningar.

Skilen fro: Silverstolpe maste skriva omedelbart fér att fa ut
broschyren i tid. Han anvinde HF a till forlaga.

Jéartas stillning var mahinda sa stark, att han kunde anses som
given och vinnande kandidat till posten som sekreterare i det bli-
vande konstitutionsutskottet. Dirmed mé emellertid vara hur som
helst. Han och Silverstolpe kunna ha paborjat arbetet med, schema-
tiskt uttryckt, gemensamma utkast eller gemensamma anteckningar
som kunde anvindas bidde som underlag fér en broschyr och till
den senare promemorians utarbetande. Jirta anvinde emellertid en
annan foérlaga, nimligen HF b — Hékansonska forslaget i dess
senare version eller, riktigare uttryckt, regeringsforslaget.

Jdirtas promemoria och Hdkansonska forslaget. Hans Jartas i
frageform uppstillda promemoria for utskottets arbete har av Nau-
mann kallats »ett slags foredragningslista>. Enligt allmiin och
obestridd uppfattning har detta aktstycke legat till grund fér kon-
stitutionsutskottets férhandlingar. Den &ar emellertid formellt till
mycket stor del ldmpad efter Hakansonska férslaget, och oveder-
sigligen skriven forst sedan Jéirta fatt noggrann kdnnedom om for-

denna explikation mé det tillitas mig att ritta ett yhisstag i min uppsats i denna
tidskrift 1950, s. 214. Jag har dir nimligen forviéxlat HF a och HF b, och har
sdlunda hanfort Silverstolpes benadningsritt till kategorien »paminnelser», vilket
felsteg hiirmed erkinnes.

3% K. Hagman, »Sveriges grundlagar» (190’2)?:. 100f. — I samband med
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Daniel Eberstein, ledamot av KU 1809
Miniatyr, G. D. Bossi. S. P. A. foto

slaget; ja, man kan med sikerhet siiga, att detta till storre delen
anvints som forlaga vid forfattandet av promemorian.

Det enda veterligen kiinda exemplaret av promemorian férvaras
i Uppsala Universitetsbibliotek (signum F 840 b). Det har tillhort
Jartas vén och friinde, ledamoten av 1809 &rs borgarstind och av
konstitutionsutskottet, assessor J. G. Gahn.

Akten publicerades forst i Naumanns Tidskrift for lagstiftning
1872, men i synnerligen dilig form, néimligen som en lang fotnot till
Naumanns allt utom noggranna aviryck av Hakansonska forslaget
(ss. 352-—354) och vil att miirka blott delvis — ndmligen avdel-
ningarna 1—3 (jfr nedan). Denna ofullstindiga och linge enda
kinda version har anviints av Magnus Sandegren i hans avhand-
ling (s. 48).

Gahns exemplar bestdr av fem losa folioark (vikta pi mitten
utefter arkets lingd). Texten har skrivits pa viinstra halvan av en
avskrivare, varom ett kollationeringsmirke pa tredje arkets andra
sida bir vittne. Aven de 6vriga tva arken iiro utan tvivel av samma
hand (en marginalrubrik &verst pa forsta arkets hégra sida torde
vara av overbibliotekarien Annerstedts hand).
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Dessa ark befinnas ligga i den ordning som anges i Alins aviryck
i Statsvetenskaplig Tidskrift 1897, ss. 183-—188, och efter detta i
»Akter 1809», s. 143—148 (1940) samt i Faksimileupplagan av
samma verk (1950).

Men arken #ro ej genomdragna, och ordningen dem emellan kan
alltsa, teoretiskt sett, vara tillfallig. Praktiskt taget behdver emeller-
tid ingen tvekan rada, vilket torde framgi av den nedanstiende
jamforelsen. Vissa tecken skulle kunna tyda pa, att Jirta skrivit sitt
opus »i portioner» och att sdlunda de tre forsta arken — sasom de
publicerats av Naumann — utgjorl en forsta version. Naumanns i
detta sammanhang A&dagalagda opadlitlighet som utgivare tilliter
emellertid knappast en sadan slutsats.

De olika punkterna under andra avdelningen, om Domare Mag-
ten, dro numrerade (1-—8) men av en annan penna, en rédbrun férg-
krita eller -penna. Dessa siffror framtrida tydligt pa fotostatkopior,
t.ex. i »Akter 1809. Faksimileupplagan II», s. 219—220, men torde
icke tidigare ha observerats eller noterats i litteraturen.

I ovrigt dro punkterna i aktstycket genomgiende onumrerade,
och intet spar av andra anteckningar, streckning e.d. férefinnas,
utom de av J. G. Gahn med blick gjorda paragrafhinvisningarna
(il HF b) och »anmérkningarna», vilka — med undantag fér de
tva sista raderna i avdelningen om Styrande Magten — &4ro gjorda
i marginalen och blott pa arkets hogra sida. Anmérkningarna #ro
enligt handskriftsexpertis (Ruben Danielsson) genomgédende av
samma hand, ndmligen J. G. Gahns. P4 hégra sidan av mittlinjen
mitt for textens olika punkter (dock visst icke alla) &dro héinvis-
ningar till paragraf eller paragrafer »i projektet» (d. v.s. HF b) resp.
anméirkningar och forslag tillskrivna.

Att Jirta d4 han forfattade sin Promemoria féljde Hikansonska
férslaget kan iakttagas redan »i grova drag», namligen dérigenom
att Jiartas PM med sina fem avdelningar: 1) Styrande Magten, 2)
Domare Magten, 3) Lagstiftande Magten, 4) Magten att beskatta och
5) Controll [-makten] uppenbarligen féljer Hikansons uppliggning.
Detta giller vid nirmare paseende i stort sett &ven inom dessa
avdelningar, sirskilt nt 3 och 4. Minst mérkes denna »péverkan»
inom avd. 1, om den styrande makten, och i sista avdelningen, om
kontroll.

Den mer eller mindre tydliga 6verensstimmelsen mellan prome-
morian och avdelningen om den styrande rjakten i HF torde for-
klaras bl.a. dels av att det hir giller forhallanden, betriffande
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Johan Gottlieb Gahn, ledamot av KU 1809
Oljemalning, L. Pasch d. y. S. P. A. foto

vilka den svenska traditionen var si stark, att nagra explikationer
icke voro sirskilt nodviandiga (monarkien, konungens religion,
nigon form av konselj); dels dven av att HF i denna del &r mindre
metodiskt uppstilld, i synnerhet i jimférelse — om en saddan hir
mé goras 1 fullt medvetande om det faktum att betraktelseséttet kan
beskyllas f6r anakronism — med regeringsformen sjilv. Sarskilt
tydligt kan man iakttaga, att Jirtas promemoria hir, mer 4n pa de
flesta andra stiillen (utom nir det giller kontrollmakten) innehéller
en grundritning till regeringsformens eget schema. Sa flyttas bestdm-
melserna om konungen och statsridet, som i HF b I innehallas i
§8§ 23—30, fram till sjiilva borjan, diar de i regeringsformen utgora
§§ 4—15. Darjamte dr det latt att se, att vissa specialfragor som voro
resp. skulle visa sig bliva sirskilt aktuella i den allménna diskussio-
nen om forfattningen, dgnats péafallande uppmérksamhet. S& kan
t. ex. nimnas punkt 7, om konungens ritt att avsitta dmbetsmén,
punkt 8, hans ritt att borja krig etc., och punkt 11, om styrelsens
forande vid férfall fé6r konungen. Ifriga om denna avdelning har
darfor ingen sirskild jamforelse blivit gjord.

Nedan foljer Jirtas punkter i avdelningarna 2—5 med hénvis-
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ningar till motsvarande stillen i Hakansonska forslaget, senare ver-
sionen (HF b).

Jirtas promemoria

Domare Magten®

1.

»Bér Konungen allena utnidmna alla
domare?

Bor Konungens domsritt utovas av en
Hogsta domstol? Eller av ett rad? 1
forra fallet, huru m& domstolen vara
sammansatt?

Boéra Hogsta domstolens ledamoter
kunna ifrdn sina sysslor skiljas #ven
utan laga dom? I sidant fall, av vilken,
Konungen eller stinderna? Eller pa vad
annat sitt? Och med vad villkor?

Boéra Hogsta domstolens ledaméter
kunna till andra dmbeten befordras?

Niar ma Konungen med sina roster del-
taga i Hogsta domstolens beslut?

Vilka mal skall han #ga att allena av-
gora?

Tillkommer Konungen allena rittigheten
att bendda, och hur ma den utévas?

Bor en sirskild domstol férordnas, infér
vilken Konungens ridgivare och minist-
rar samt Hogsta domstolens ledaméter
kunna tilltalas? Och huru méd denna
domstol sammansittas och verka?»

Lagstiftande Magten

1.

»Huru skola Riksens stinder vara sam-
mansatta?

Hvarest skola de sammantrida?
Huru ofta?

Huru skola de kallas till méten & de i
grundlagen bestimda tider?

Hdkansonska férslaget

I:5.

I:21.

I:37. .
II: 38, 39, 40, 43, 44.

II:1.
II: 2.

II: 3.

II:1, 4.

% Numreringen verkstilld med rédbrun penna av J. G. Gahn. Samma penna

har dven ymnigt anvints i Gahns exemplar av
veterligen blott i dessa tvd aktstycken. I évriga

mig.

A—lﬁkansronska forslaget — men

vdelningar 4r numreringen av
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Jdrtas promemoria

.

10.

11.

12,

13.

14.
15.

16.

Inom vilken lingsta och kortaste tid
efter en av Konungen utfirdad riksdags-
kallelse bor riksdagen oppnas?

Huru m4a lantmarskalk, talméin och sek-
reterare i bondestindet nimnas?

Vilka lagar iga riksens stidnder att ge-
mensamt med Konungen stifta, upphiva
eller férdndra?

Bor Konungen allena kunna vidtaga all-
méanna ekonomiska forfattningar?

Bora riksens stinder Overligga och be-
sluta i Konungens évervaro?

Bora uti stinden propositioner kunna
vackas? I vilka mal?

Bora standen till omedelbart avgorande
i plenis upptaga nigon friga? Eller bora
alla Amnen, innan en definitiv dverlags-
ning dirom i plenis md #ga rum, Gver-
limnas till ndgot stindernas utskott, som
dem utreder och dérover sig yttrar?

Bora stinderna kunna modifiera utskot-
tens foérslag, eller endast bifalla eller av-
sl& dem, eller ocksd dska dardver ytter-
ligare utlitanden?

Huru skall i sirskilda fall riksens stin-
ders pluralitet beriknas?

Huru linge m3 en riksdag kunna ricka?

Boéra, innan den i grundlagen bestimda
riksdagstiden till dnda lupit, stinderna
kunna av Konungen &tskiljas?

Huru och av vilken ma emellan riks-
dagarna en otydlig lag forklaras?»

Magten att beskatta

1.

[

»Tillkommer den ovillkorligen riksens
stinder allena?

Huru och av vilka skola Statens behov
uppgivas, granskas och bestdmmas?

Huru skall totala beloppet av den vid
varje riksdag erforderliga bevillningen
faststallas?

5 — 1809 ars regeringsform

Hdkansonska forslaget

IT: 5.

I1: 45, 46, 47.

I1: 48.

11: 47.

II: 45, 46, 47.
IT: 49.

II: 45, 47.

I1: 7.

I1: 8, 9, 10, 18, 19, 20.

I1: 12, 20, 21, 22.
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Jdrtas promemoria

4.

10.

11.

12,

13.

Fordras till stindernas beslut darom
pluralitet eller enhillighet?

Huru skall en till beloppet faststilld
bevillning fordelas?

Huru mé férhallas, nir i ndgon fraga
om en sddan foérdelning skiljaktighet
uppstir emellan stinden?

Huru linge kan en &tagen bevillning
fortfara?

BoOr en viss summa avsittas att vid in-
triffande krig av Konungen lyftas?

Bora, nidr den lyftes, stinderna genast
sammankallas?

Bér Konungen kunna utskriva krigs-
gard?

Huru m4a forhdllas, om riksens stiander
icke inom den lagliga riksdagstiden fast-
stilla en erforderlig bevillningssumma
eller densamma sig emellan fordela?

Huru skola riksens stinders verk, ban-
ken och riksgildskontoret, styras och
forvaltningarna darav granskas?

Taxeringsminnens ansvar.»3"

Controll

1.

»Huru vitt bér utévningen av den sty-
rande makten kontrolleras?

Varest skall kontrollen diri liggas? Hos
en kar av dmbetsmin, nimnda av Ko-
nungen, eller hos riksens stinder, eller
nigon av dem foérordnad kar?

Bora de dmbetsmiin, som verka med Ko-
nungen i styrelsen eller fdro kallade att
honom déruti rada, vara ansvariga for
sina gorom4l och ridslag?

I vilka fall ma deras arisvarighet aga
rum?

Av vilken, och varest, kan den yrkas?

Huru vitt m&i tryckfriheten strickas?

Hdkansonska forslaget
II:

1I:

II:
II:

II:

1I:

1I:

II:

II:

II:

II:
II:

11.

13.

27.

49.

38, 40, 41.

43.

43.
43.

Huru bevaras?» , ) /I: 45.

37 Med Gahns hand.
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Att jaimforelsen under rubriken »Controll» icke fores vidare beror
(som i ett kommande arbete ytterligare skall visas) helt enkelt darp4,
att — om man si m§ siiga — initiativet hérefter icke lingre tillhor
férfattaren till Hakansonska foérslaget, utan troligen mest Hans
Jirta sjilv och hans »liberala» meningsfrinder.

Sist ma tillfogas, att riktigheten av de korta hénvisningarna i
hégra spalten i det foregende enklast bestyrkes genom en blick
i de i »Akter 1809» publicerade exemplaren av HF a och HF b, De
dir noterade paragrafnumren fa namligen hir av utrymmesskiil
ersiitta den ldngre utliiggning av férhallandet mellan de bida doku-
menten, som hir eljest skulle vara pa sin plats. Sak samma giller
analysen av Jirtas promemoria, dels sisom sadan, dels och sarskilt
1 dess av J. G. Gahn kommenterade form.

Resultatet av denna sammanstéllning ar ovederségligen, att Jarta
da han skrev sin arbetspromemoria anvinde HF b, d. v. s. regerings-
forslaget, sdsom forlaga. Har ma framhallas att »mellan» HF a i sitt
av oss kinda, mer eller mindre firdiga skick (»Akter 1809», ss.
23—45), och HF b (ss. 49—79) madste ha existerat en for oss okénd
utskrift som direkt eller indirekt tjinat som »likare» for alla de
exemplar av HF b, vilka enligt Wachtmeisters dagboksanteckningar
den 30 april mojligen kunna ha utskrivits redan denna dag, och
eljest mellan denna dag och den 4 maj,*® di de pa ett synnerligen
villkorligt — och dirmed O6desdigert — sitt »offentliggjordes».

Silverstolpes broschyr dr salunda resultatet av hans och Jirtas
samrad, sedan de lirt kinna Hakansonska férslaget. Detta (HF a)
ar deras givna utgingspunkt. Dérefter dr Silverstolpes broschyr
skriven och (den 4 maj) utkommen. Jirtas promemoria bor seder-
mera ha forfattats (efter HF b) i samband med hans val till konsti-
tutionsutskottets sekreterare. Sdsom synnerligen hallbara hypoteser
framstar alltsd: att Jarta, som dittills varit den »Cederstrémska
gruppens» s. k. statsman, d. v. s. dess konstitutionelle expert, ansett
det vara viktigare att man visste vad man skulle antaga fér konsti-
tution efter en revolution #n att géra sjilva revolutionen, att han
tinkt igenom och med sin vin H. G. Wachtmeister ** m. fl. diskuterat

3% A.a., s. 204—206. .

3 »Tillhérande revolutionen var jag den tiden i néra forhallande till honom>,
cit. efter Nils Stjernquist, »Stinderna, statsregleringen och férvaltningen»
(1946), s. 37. — Jfr den av Sten Carlsson i Vetens‘kapssometetgns i Lu_nd_Ars-
bok 1943, s. 63, offentliggjorda anteckningen under den 21 maj 1809, i vilken
Wachtmeister talar om Jirtas »stora inflytande» i Konstitutionsutskottet, hans
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forevarande konstitutionella och riksdagstaktiska frigor, att han
tydligen trots sin avsigelse av adelskapet forekommit pa adelns
klubb*® och #dven verkat sisom »operateur», sammanfattningsvis:
att han linge och grundligt forberett sig for den roll han skulle
komma att spela 1 maj 1809.

Sedan man konstaterat allt detta ma det vara tillitet att anfora
vad A. F. Skjéldebrand — Jértas fiende sedan denne i bérjan av
februari hindrat Skjoldebrand och hans medsammansvurna att
hiakta Gustaf 1V Adolf — yttrar i sina memoarer.*

Skjoldebrand meddelar dér bl. a., att han réstat pa Jarta till sek-
reterare i konstitutionsutskottet, »ty jag ansidg honom, framfér de
flesta jag kédnde, figa den skicklighet, som fordras for redaktionen
av en konstitution, hvilken bor vara klar och bestimd».*

P4 tal om arbetet i utskottet yttrar Skjoldebrand vidare, att Jartas
promemoria »inlimnades andra dagen, sedan han [Jirta] blev vald
[till sekreterare]. Men han hade haft tillfille att tinka dirpa och
anteckna sina tankar ddrom under hela den langa tid, som han var
hufvudman fér de férbundne, och arbetet dgde ej mindre virde, da
det var en frukt af 1adng och mogen dverliggning».*®

Forvisso maste en memoarnotis som denna begagnas med storsta
férsiktighet. Den kan emellertid 4tminstone anses som betecknande
for det allméinna omddme, som bor ha stadgat sig i initierade kret-
sar ett decennium efter 1809. Aven i si fall har den avgjort sitt
intresse och helhetsintrycket stimmer vil med den uppfattning, till
vilken man fiven eljest kommer, nimligen vid ett studium av akter-
nas eget vittnesbord. 4

»talrika anhang pa riddarhuset» och »stora relationer i borgarestindet», som
gjorde Jérta till en av cheferna fér »democratiska partiet». Hela denna linga
mening har W. emellertid vid en senare tidpunkt strukit. — Observeras bor atl
W. ej séllan gjorde strykningar resp. tillagg till dagboken.

20 Jacob Adlerbeths dagbok 24/5 1809.

4 Dessa (utgivna av H. Schiick 1903—04) skrevos under Skjoldebrands stats-
radstid och ha betraktats som mycket otillférlitliga. Foér den upprdrda tid det hir
giller, verka de dock i allmiinhet sagt snarare ritt palitliga, och kanske sérskilt
péalitliga d& forfattaren berémmer en ovin.

42 Ala, III, s. 133.

8 A.a., ibid.

NAGRA SYNPUNKTER PA KONSTITU-
TIONSUTSKOTTETS MEMORIAL NR 1
MED FORSLAG TILL REGERINGSFORM

DEN ENGELSKA LINJEN

Ap Landshévding GEORG ANDREN, Lerum

en vetenskapliga diskussionen kring 1809 ars forfattningsverk
har framfér allt rort fragan, i vilken utstrickning svenska
traditioner och inflytelser utifrAn har paverkat arbetet.

I sjilva verket har Hans Jarta med sin lapidariska stil givit
uttryck at bada de extrema asikter, som framforts i denna debatt.
I konstitutionsutskottets berdmda memorial nr 1 med férslag till
regeringsform — eit memorial, som i denna del obestritt har till-
skrivits Jiirtas skickliga penna —— utvecklas som en grundliggande
princip en maktdelningsteori, som i varje fall har en obestridlig
och nira slaktskap med Montesquieus.

I sitt »Svar pad Allminna journalens anméirkningar», publicerat
som bihang till Odalmannen 1824 paminner han om att regerings-
formen »under tidens stormar — — — genom sitt oberoende av
frimmande begrepp statt pa sin egen historiska grund fast och aktad
4dven utav de vildige, som bldst omkull s mingen av lumpors massa
nyformad».*

Det behover knappast diskuteras, att Jirtas ord fran 1809 — som
till yttermera visso underskrivits av KU:s samtliga ledamoter —
figer vitsord framfor hans uttalande i ett polemiskt och tempera-
mentsfullt sammanhang 1824. Att hans ord frin 1809 Overens-
stimde med hans davarande personliga &sikter framgéir dven dérav,
att han i det s. k. Korsbergerska memorialet, som otvetydigt ar for-
fattat av Jirta® och som foredrogs i Borgarstandet d. 1 sept. 1809,

1 Hans Jirta, Valda skrifter, II, s. 418. .
2 Se G. Hesslén, »Forfattarskapet till det s.k. Korsbergerska memorialet»,

i i i 4 éthi "illkomsten
i Statsv. Tidskr. 1934, s. 237 ff. Se hiirom ocksa S. J. Boéthius, »Ti

av 1809 ars regeringsformy», Staisv. Tidskr. 1911, s. 97f.,, S. An-d‘gr.e n, »Kogtu“ng
och stinder 1809—1812» (1933), s. 83 ff., K. Wennerberg, »K. Maj:ts och Stén-
dernas utgiftsinitiativ 1809—66»> (1938), s. 30 f.





