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INFOR REGERINGSFORMENS
150-ARSMINNE

Av Professor ERIK FAHLBECK, Lund

art forsta konstitutionsutskott, tillsatt den 12—14 maj 1809, av-

limnade efter tva arbetsfyllda veckor »Wérdsamt memorial»
med férslaget till ny regeringsform. Detta memorial den 2 juni 1809,
forfattat till storsta delen av utskottets huvudsekreterare Hans Jérta,
utgér sakerligen det yppersta betinkande, som nagot svenskt riks-
dagsutskott avgivit. I berémda och ofta citerade satser redogores
hiar fér det nya statsskickets grundprinciper. Utskottet beklagar
inledningsvis den korta tid som statt till buds for forfattningsarbetet.
Men f#dderneslandets vador (fientliga hédrsmakter vid rikets alla
granser och en rysk armé i Visterbotten) hade ej medgivit énskvért
raddrum. Utskottet hoppades dock, att dess foérslag inneholle de riktiga
grundvalarna fér en ny forfatining, samtidigt som utskottets leda-
moter villigt erkiinde »den ofullkomlighet, som ma upptiickas i deras
sd skyndsamt fullbordade arbete». Konstitutionsutskottets memorial
har inférts i slutet av denna minnesskrift. Memorialets idépolitiska
innebord klarldgges i en efterféljande studie.

Riksdagen — riksens stiinder — antog efter nigra dagars debatter,
sdrskilt hos adeln fyllda av mycken viltalighet, utan idndring ut-
skottets forslag. Den 6 juni 1809 blev den nya regeringsformen hog-
tidligen 4 rikssalen stadfist av den nykorade Carl XIII och riks-
dagen — »Vi efterskrivne Svea rikes stinder, grevar, friherrar, bis-
kopar, ridderskap och adel, klerkeri, borgerskap och menige all-
moge» sdsom det fortfarande heter i ingressen till var frimsta grund-
lag. Allmogen, »hedervirda bondestindet» enligt tidens officiella
sprikbruk, hade emellertid férbjudit sin talman att underteckna
regeringsformen, foérrin medstdnden godtagit av bonderna krivda
privilegieutjimningar. Férst den 27 juni bragtes stindet med lock
och pock infoér konungen 4 slottet till eftergift, och bondestinds-
talmannens underskrift 4 regeringsformen fgde nu rum, ett oformligt
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2 ERIK FAHLBECK

tillvigagdngssitt med forebild fran den nyss stértade och utdémda
gustavianska epoken. Tillkomsten av vir forfattning, dess férarbeten
och natur skildras nirmare nedan i sdrskilda studier.

1809 ars konstitutionsutskott har sidlunda varit vil medvetet om
att dess forfattningsférslag utgjorde ett hastverk, och i regerings-
formen intogs darfér (fortfarande § 81) utforliga bestimmelser om
formerna for grundlagsindring, en nyhet i féorhallande till tidigare
regeringsformer. Som bekant har regeringsformen under tidernas
lopp édndrats vid ménga riksdagar och i manga avseenden. Kvar sta
dock flera »ddéda bokstiver», vilka utvecklingen for linge sedan
gitt forbi. Och hela var forfattnings karaktir har sedvanemiissigt
forvandlats fran den ursprungliga maktdelningen mellan konung
och riksdag till nutida parlamentarism. Hirom lidmnas i fortsitt-
ningen en dversikt. Det ankommer & vara dagars lagstiftare att bringa
forfattningen till 6verensstimmelse med dessa faktiska férindringar,
varom mera i senare uppsalser. Men kvar komma vil dock att fér-
bliva nigra av »var statsforfattnings 4ldriga grundformer», varom
konstitutionsutskottet 1809 talar. Och #nsdlinge 4r var regerings-
form den #ldsta skrivna, nu gillande grundlagen i Europa, endast
overtriffad av I'6renta Staternas fran ar 1787.

Nir for femtio ar sedan etthundradrsminnet av 1809 irs hindelser
och grundlagsverk begicks, skedde detta i olika former. Ett axplock
ur nigra ledande tidningar viren 1909 uppvisar skildringar den 13
mars av 1809 Aars revolution och den 6 juni av regeringsformens
tillkomst, med ledande artiklar om forfattningsverket och med ut-
forliga skildringar av de datida handelserna. I Stockholm pa Skan-
sen dgde den 6 juni en medborgarfest rum med konungen och rege-
ringen i spetsen, varvid civilministern Hugo Hamilton holl hogtids-
talet, manande till en »levande medborgaranda» i éverensstimmelse
med 1809 4rs grundlagsverk. Aven runtom i landet hade arrangerats
medborgar- och grundlagsfester. Dir anslogos politiska striangar:
talare framhollo, att 1809 ars forfattningsverk vore buret av tro pa
allmidnna opinionen och pa framéitskridandet; nutiden borde, full-
foljande foredémena fran fidrens tid, med kraft verka fér folk-
maktens befdstande i Andra kammaren; 1909 ars rostrittsreformer
vore endast ett, alltfor tveksamt, steg i riktning mot malet: parla-
mentarismen. S& Karl Staaff i Bollnis, Fridtjuv Berg i Link6ping,
Karl Starbick i Halmstad, E. K. Palmstierna i Vixjo, Axel Schotte i
Karlstad, Daniel Persson i Leksand, Gustaf Kobb i Ostersund, Johan
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Bergman i Sundsvall, m. fl. I hégerpressen betecknades dessa former
av minnesfirande sisom utslag av partisinne, en »partilidelsernas
hogtid», med tendenser att fora utvecklingen pa avvigar fran den
sanna inneborden av 1809 ars forfattning.

Riksdagen synes icke ha fignat 100-arsminnet nigon sirskild hyll-
ning. Att det dock var levande visar det avskedsanférande, som Andra
kammarens talman Axel Swartling den 26 maj riktade till kam-
marens ledaméter. Han erinrade om den av riksdagen antagna, vik-
tiga rostrattsreformen. Och han tillade om de dérav féranledda
grundlagsidndringarna fo6ljande méttfulla och meningsfyllda ord:
»MAtte de ... visa sig std i bista samklang med de livskraftiga, ur
nationens egen erfarenhel uppvuxna principer, at vilka 1809 ars
regeringsform givit uitryck. I det hoppet linka vi i tankarna beslutet
fran &rets riksdag samman med det verk, till vilket vara fader under
provande tider besinningsfullt lade grunden fér jimnt hundra ar
sedan».

Aven vetenskapliga verk rorande 1809—10 ars hindelser sigo
dagen. Sam. Clason offentliggjorde salunda nu sina forskningar,
varigenom Gustaf IV Adolfs person och styrelse erhdll en ny virde-
sittning, som klart kontrasterade mot hans samtids dittills i stort
sett godtagna, nedsvirtande bild av den olycklige monarken. S. J.
Boéthius’ smaskrift »1809 irs regeringsform» och Pontus Fahlbecks
arbete »Regeringsformen i historisk belysning» samt uppsats »Rege-
ringsformen 1809—1909. Ett forfattningsjubileum» i Statsv. tidskrift
arg. 1909, undersiryka statsskickets nationellt svenska egenart. Aren
darefter foljde de undersékningar, grundade pa nytt eller tidigare
obeaktat arkivmaterial, av Nils Hojer och Axel Brusewitz, vilka
inneburo en forindrad syn pa 1809—10 ars forfattningsverk. Dessa
fragor belysas utforligt i det féljande.

Vid vArsessionen 1958 foreslogs i olika motioner, upprepade vid
B-riksdagen, atgirder for firandet av 150-&rsminnet av regerings-
formens tillkomst, bland annat utgivandet av en minnesskrift. Banko-
utskottet avvisade, i enlighet med yttrande frin riksgildsfullmiktige,
detta senare forslag. Tiden hiirfor vore alltfér knapp, vilket otvivel-
aktigt dr riktigt, nir friga dr att stadkomma ett enhetligt verk av
sammanfattande och, helst, nytt vetenskapligt virde. I stiillet fore-
slog utskottet och beslét riksdagen att uppdraga at fullmiktige i
riksgiildskontoret att i samverkan med Kungl. Maj:t och andra
myndigheter foranstalta om firandet av 150-arsminnet av 1809 ars
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regeringsform i limpliga former. Riksgildsfullmiktige utsigo under
hésten 1958 en kommitté att bereda denna uppgift.

Statsvetenskaplig tidskrift har alltsedan sin tillkomst 1897 inne-
hallit vetenskapliga uppsatser av skiftande omfing och &mnen be-
rérande 1809 ars forfatining i praktiskt taget samtliga sina sextiotva
argingar. Somliga av dessa studier ha varit av betydande vetenskap-
ligt virde. Silunda publicerade Oscar Alin i tidskriftens tidigaste
srgangar Hans Jirtas koncept till regeringsformen, dennes prome-
moria f6r konstitutionsutskottets arbete 1809, samt utskottets olika
forslag till regeringsform. Bland méngden av senare hithorande
studier mi ndmnas C. A, Reuterskiélds » Var Regeringsforms Magna
Charta» (1899), Rudolf Kjelléns »Déda bokstifver i Sveriges gil-
lande Regeringsform» (1902), tidskriftens grundare och utgivare un-
der ménga ar Pontus Fahlbecks olikartade, ibland politiskt fargade
framstillningar av var forfattning, S. J. Boéthius’ och Nils Héjers
viktiga meningsutbyten betriffande tillkomsten av 1809 Airs rege-
ringsform (1911, 1912), Fredrik Lagerroths skilda uppsatser, vari-
bland »Beskattningsmakten i 1809 ars RF» (1938) gav upphov till
en livlig diskussion med inldgg bl. a. av Reuterskiéld och Robert
Malmgren (1938, 1939), den senare tidskriftens utgivare under tjugo-
tva ar. Fran senaste tid mirkas studier av flera bland detta minnes-
hiiftes medarbetare.

Utan overdrift kan sigas, att samtliga vara statsvetenskapliga
forfattare under arens lopp i tidskriften limnat bidrag till belysning
av regeringsformen i olika avseenden.

Det ar dirfor naturligt, att Statsvetenskaplig tidskrift nu, infor
regeringsformens 150-arsminne, framtrider med ett hifte helt dgnat
vir frimsta grundlag. Efterf6ljande studier avse att ur olika syn-
punkter belysa var forfattnings tillblivelse, egenart, utveckling och
uppfattningarna hirom. Sasom studierna utvisa fortséitter den sekel-
langa debatten om dessa sporsmal. Forskningen kommer fortfarande
till nya eller i allt fall annorlunda nyanserade stindpunktstaganden
— och sa blir férvisso alltfort férhillandet om och néir nytt mate-
rial rérande férfatiningsarbetet frin viren 1809 patriffas. 1809 Aars
statsskick, dess forutsidttningar och dess natur liksom forfatinings-
fidernas insatser utgér och kommer sikerligen alltid att utgéra
féremdl for svensk statsvetenskaps intresse och studium.
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Med gliadje har redaktionen tillmotesgatt ett erbjudande fran den
ovan nidmnda jubileumskommittén att lita detta hifte utkomma sa-
som en sirskild skrift till regeringsformens 150-4rsminne och dér-
med erhalla spridning bland framtridande kretsar utanfér tidskrif-
tens ordinarie lisare.





